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Das VerhiltnisméBigkeitsprinzip in der Anwendung
- demonstriert am Beispiel der Corona-Schutzmafinahmen

I. Einfiihrung

1. Die Covid-19-Pandemie als Herausforderung fiir den freiheitlichen Rechtsstaat

2. Die rechtlichen Rahmenbedingungen des Kampfes gegen Covid-19 in Deutschland
o Corona-Schutzmafnahmen vor allem in Form von Rechtsverordnungen der Landesregierung in Ausfiihrung

o kein verfassungsrechtliches Sonderregime fiir Notstandsmafinahmen mit schweren Grundrechtsbeschrankungen
e Begrenzung der Mafinahmen hauptséchlich durch das VerhaltnismaBigkeitsprinzip

o umfasssende verwaltungsgerichtliche Kontrolle, insbes. der Corona-Verordnungen im Normenkontrollverfahren
vor dem OVG (§ 47 VwGO)

II. Das VerhiltnismaBigkeitsprinzip: wichtigstes Element der Grundrechtsdogmatik und prigendes
Merkmal des modernen Rechtsstaats

1. Grundlagen
o grundsitzliche Negierung jedes Absolutheitsanspruchs staatlicher Ziele
o ideengeschichtliche Wurzeln bereits im Alten Testament
o gilt fiir alle Maflnahmen, welche in Rechte des Biirgers eingreifen

2. Verankerung im Verfassungs- und Verwaltungsrecht
o Entwicklung in Deutschland zunéchst im Polizeirecht

3. Anforderungen (Ubersicht)
a) Legitimer Zweck der Mafinahme

b) Geeignetheit der MalBinahme zur Verfolgung des Zweckes
o beachte: Mallnahme kann streng aber dennoch geeignet sein!

¢) Erforderlichkeit der MaBBnahme zur Verfolgung des Zweckes
o ¢s darf kein gleichgeeignetes milderes Mittel ersichtlich sein

d) Angemessenheit der MaBnahme (VerhiltnisméaBigkeit i.e.S.)

¢ Belastung darf im Hinblick auf verfolgten Zweck und zu erwartenden Erfolg nicht unverhéltnisméBig sein
- erfordert — Abwdgung

III1. Allgemeine Aspekte der VerhiltnismaBligkeitspriifung unter Pandemiebedingungen

1. Kein Problem: der legitime Zweck der Corona-Schutzmaf3nahmen
o Schutz vor allem (aber nicht nur) des Lebens und der kérperlichen Unversehrtheit der Biirger (Art. 2 I 1 GG)
sowie der 6ffentl. Gesundheit, einschl. der Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems

2. FEinzelpriifung im konkreten Fall im Hinblick auf die spezifischen Umstdnde
¢ Priifung der einzelnen Mafinahme, als solche und im Zusammenhang, unter Beriicksichtigung der besonderen
Umstidnde von Ort & Zeit, gesicherter Erfahrung und jeweils vorhandener wiss. Erkenntnis

e viele strenge MaBnahmen nur als Ubergangsmafinahmen verhiltnismiBig, bis Impfung verfiigbar

3. Einschitzungs- und Bewertungsspielraum der Exekutive
o richterliche Kontrolle darauf beschrinkt, ob Einschétzung der Exekutive vertretbar, insbes. hinreichend
begriindet ist und die vorhandenen Erfahrungen und Erkenntnisse beriicksichtigt

e Problem: Pflicht auch zur Auseinandersetzung mit Mindermeinungen in der Wissenschaft?

1 AuBerplanmaBiger Professor an der Georg-August-Universitit Gottingen; DAAD-Langzeitdozent fiir Rechtswissenschaften an der Universitas Gadjah
Mada, Yogyakarta; www.thomas-schmitz-yogyakarta.id; www.jura.uni-goettingen.de/schmitz, http://home.lu.lv/~tschmitl, www.thomas-schmitz-
hanoi.vn; E-Mail: tschmitl @gwdg.de.

2 Unterstrichene Textpassagen enthalten Links zu relevanten Internetquellen. Bitte einfach auf den Link in der pdf-Datei klicken!



http://www.thomas-schmitz-yogyakarta.id/Downloads/Schmitz_AdminLaw&Covid-19_CPG-Online-Academy2023_Affected-rights.pdf
https://verfassungsblog.de/rechtsstaatliche-immunabwehr/
https://www.gesetze-im-internet.de/ifsg/__32.html
https://www.gesetze-im-internet.de/ifsg/__28.html
https://www.gesetze-im-internet.de/ifsg/__28a.html
https://www.gesetze-im-internet.de/ifsg/BJNR104510000.html
https://www.etl-rechtsanwaelte.de/aktuelles/erste-gerichtsentscheidungen-zum-coronavirus
https://www.google.de/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAIQw7AJahcKEwi4l4rl15z_AhUAAAAAHQAAAAAQAg&url=https%3A%2F%2Fwww.jura.uni-bonn.de%2Ffileadmin%2FFachbereich_Rechtswissenschaft%2FEinrichtungen%2FLehrstuehle%2FDurner%2FSS_2021%2FStaatsrecht_II__Grundrechte_%2F013_Vorlesung_Staatsrecht_II_-_7a_Die_Systematik__der_Grundrechtspru__fung_Schranken-Schranken.pdf&psig=AOvVaw0PeTruFkg7hcdrqPxBgBmo&ust=1685523834358602
http://www.iuspublicum-thomas-schmitz.uni-goettingen.de/Downloads/Schmitz_StR+Pol_Schema4.pdf
http://www.thomas-schmitz-yogyakarta.id/Downloads/Schmitz_Underestimated-rule-of-law_UNDIP2022.pdf
http://www.thomas-schmitz-yogyakarta.id/
http://www.jura.uni-goettingen.de/schmitz
http://home.lu.lv/~tschmit1/
http://www.thomas-schmitz-hanoi.vn/
http://www.thomas-schmitz-hanoi.vn/

-0

IV. Probleme der Geeignetheit der Corona-Schutzmafinahmen
e beachte: MaBinahmen, welche physische Nihe zwischen Menschen unterbinden, sind immer geeignet!
e anfingliche Zweifel an Geeignetheit der Maskenpflicht von Wissenschaft ausgerdumt

V. Probleme der Erforderlichkeit der Corona-Schutzmaffinahmen

1. Nachdenken vor dem Entscheiden!
o keine Ausgangsbeschrankungen, wenn Versammlungsbeschriankungen ausreichen
o keine allg. Maskenpflicht fiir Autofahrer (— Beispiel aus Jakarta)

2. MaBnahmen zeitlich zu begrenzen
e ldngere Dauer erfordert zunehmend tragfahigen, faktengestiitzten Nachweis der bei Aufhebung oder Abschwié-

3. Keine umfasssenden Verbote, wenn gezielte Beschrinkungen ausreichen
¢ z.B. keine vollstdndige SchlieBung von Restaurants sondern Beschriankung auf Essen zum Mitnehmen
o wenn moglich Vermeidung genereller Verbote/Schliefungen durch obligatorische Hygienekonzepte

4. Weitere Problemstellungen
e Problem: SchlieBung der Grenze zu wenig betroffenen EU-Nachbarstaaten erforderlich?

VI. Probleme der Angemessenheit (VerhiltnisméBigkeit i.e.S.) der Corona-Schutzmalinahmen
o sorgfiltige Abwigung auch in akuter Krisensituation - nicht alles, was erforderlich ist, ist erlaubt und auch der
Schutz des Lebens und der Gesundheit der Biirger nicht absolut

o selbst essenzielle Malinahmen sind zeitlich zu begrenzen, da sie auf die Dauer untragbar belasten
- Problem: langfristige SchlieBung der Clubs, Bars und Restaurants angemessen?
- Problem: langfristige Einreiseverweigerung fiir Nicht-EU-Biirger bei Trennung unverheirateter Paare angemessen?

o durch Ausnahmen lassen sich iiberméBige Belastungen oftmals vermeiden

o flankierende staatliche Unterstiitzungsmaffnahmen konnen die Belastung senken, indem sie die wirtsch. Folgen
der MaBnahmen teilweise kompensieren

e Problem: absolute Isolierung sterbender Covid-19-Patienten unter Trennung auch von ihren engsten Anghdorigen
angemessen?

VII. Schlussbetrachtung
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