
Dr. Thomas Schmitz                                                                             Eurofakultät Kaliningrad  2005 
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Gliederung 

 § 1 Einführung 
 I. Das Besondere Verwaltungsrecht im Spektrum des Öffentlichen Rechts 
  • Schema 1 
 II. Teilgebiete des Besonderen Verwaltungsrechts 
 III. Einflüsse auf das Besondere Verwaltungsrecht 
 IV. Literatur und Hilfsmittel zum Besonderen Verwaltungsrecht 

Erster Teil: Elemente des Kommunalrechts 

 § 2 Die kommunale Selbstverwaltung 
 I. Geschichtliche Grundlagen 
 II. Die Verfassungsgarantie der kommunalen Selbstverwaltung  
  (Art. 28 II GG, Art. 57 Nds.Verf) 
 III. Die gesetzliche Ausgestaltung der kommunalen Selbstverwaltung 
 IV. Kommunale Selbstverwaltung und europäische Integration 
 
 § 3 Die Aufgaben der Gemeinden 
 I. Die lokale Allzuständigkeit der Gemeinden 
 II. Selbstverwaltungsangelegenheiten (eigener Wirkungskreis) 
 III. Auftragsangelegenheiten (übertragener Wirkungskreis) 
 IV. Insbesondere: die Rechtsetzung durch die Gemeinden 
 
 § 4 Die Staatsaufsicht über die Gemeinden 
  • Schema 2 
 I. Begriff und Zweck der Aufsicht 
 II. Kommunalaufsicht (Rechtsaufsicht) und Fachaufsicht 
 III. Genehmigungsvorbehalte 
 IV. Rechtsschutz gegen Aufsichtsmaßnahmen 

Zweiter Teil: Polizei- und Ordnungsrecht 

 § 5 Begriff und Gegenstand des Polizei- und Ordnungsrechts 
 I. Geschichtliche Grundlagen 
 II. Die heutigen Begriffe der Gefahrenabwehr, der Polizei und des  
  Polizei- und Ordnungsrechts (= Gefahrenabwehrrecht) 
 III. Das Polizei- und Ordnungsrecht in der bundesstaatlichen Ordnung 
 IV. Das Polizei- und Ordnungsrecht und die europäische Integration 
 



-  Gliederung (Verwaltungsrecht II),  Seite 2  - 

 § 6 Die Aufgabe der Gefahrenabwehr 
  • Folie 1 
 I. Die Inhalte der Gefahrenabwehr 
 II. Das Schutzgut der öffentlichen Sicherheit 
 III. Das umstrittene Schutzgut der öffentlichen Ordnung 
 IV. Begriff und Arten der Gefahr 
 V. Gefahrenabwehr und repressive Polizeitätigkeit 
 

 § 7 Die Befugnisse zur Gefahrenabwehr 
  • Schema 3 
 I. Die Unterscheidung von Aufgaben und Befugnissen 
 II. Die polizei- und ordnungsrechtliche Generalermächtigung 
 III. Die Spezialermächtigungen zu Standardmaßnahmen 
 IV. Spezialgesetzliche Ermächtigungen (außerhalb des Nds.SOG) 
 V. Exkurs: Polizeiliche Befugnisse außerhalb der Gefahrenabwehr 
 

 § 8 Die Handlungsformen bei der Gefahrenabwehr 
 I. Die Erlaubnis nach präventiver Kontrolle 
 II. Die Verfügung zur Gefahrenabwehr 
 III. Die Verordnung zur Gefahrenabwehr 
 IV. Der Verwaltungszwang 
 

 § 9 Die polizei- und ordnungsrechtliche Verantwortlichkeit 
 I. Die Verhaltensverantwortlichkeit 
 II. Die Zustandsverantwortlichkeit 
 III. Die Auswahl zwischen mehreren Verantwortlichen 
 IV. Das Problem der Inanspruchnahme von Hoheitsträgern 
 V. Die Inanspruchnahme Nichtverantwortlicher 
 

 § 10 Das Ermessen bei der Gefahrenabwehr 
 I. Opportunitätsprinzip und Pflicht zum Einschreiten 
 II. Grenzen aus dem Verhältnismäßigkeitsprinzip 
 III. (Andere) Grenzen aus Verfassungsgrundsätzen und Grundrechten 

Dritter Teil: Fälle 
• Schema 4 (Prüfungsschema: Erfolgsaussichten einer Klage gegen eine Maßnahme der Gefahrenabwehr) 
• Schema 5 (Prüfungsschema: Rechtmäßigkeit einer Gefahrenabwehrverfügung) 
• Fall 1 (zur öffentlichen Ordnung als Schutzgut der Gefahrenabwehr) 
• Fall 2 (zum Einsatz von Zwangsmitteln, hier: polizeilicher finaler Rettungsschuß) 

Weitere Informationen zur Veranstaltung finden Sie unter www.jura.uni-goettingen.de/schmitz (unter "Lehre" / "Son-
stige"). Für Nachfragen bin ich auch nach dem Ende der Veranstaltung per E-mail erreichbar (tschmit1@gwdg.de). 

 ( D a t e i :  G l i e d e r u n g  ( V w R  I I ,  K a l i n i n g r a d ) )  
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